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PREDMET: Amandmani na Prijedlog Zakona o Sumama

U skladu sa ¢lanovima 184. i 185. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
BiH ulazem amandmane na Prijedlog

Zakona o Sumama

AMANDMAN I

U ¢lanu 9. stav (6) mijenja se i glasi:

“(6) Odluku o formiranju Sumsko privrednih podru¢ja ili reviziji njihovih granica donosi
Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva koji se zasniva na stru¢nom
elaboratu iz stava (5) ovog ¢lana, saglasnosti Vlade kantona, misljenju kantonalne uprave za

Sumarstvo i saglasnosti jedinica lokalne samouprave.”

Obrazlozenje:

Predlaga¢ navedenu izmjenu predlaZe iz razloga $to se Sumskoprivredna podruéja formiraju
na administrativnom podru¢ju jedinice lokalne samouprave. Trenutno su Sume sa podrudja
pojedinih op¢ina podijeljene na Sumskogospodarska podrugja kojim gospodari vise
kantonalnih preduzeca ili vise poslovnih jedinica u okviru istog preduzeéa. Predlaga¢ smatra
da bi Sume jedne administrativne jedinice trebale da pripadaju jednom Sumskoprivrednom
podru¢ju. Zbog navedenog, a u cilju zadovoljavanja Presude Ustavnog suda FBIH, se
predlaze davanje saglasnosti kao vid upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne
samouprave.

AMANDMAN 11

U ¢lanu 13. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Korisnik Suma duzan je federalnom, kantonalnom ministarstvu i jedinici lokalne
samouprave dostaviti godi3nji plan realizacije Sumsko privredne osnove za narednu godinu i




dokaz o uplati naknade za koristenje drzavnih S3uma za teku¢u godinu najkasnije do O1.
decembra tekuée godine. Korisnik uma duzan je federalnom, kantonalnom ministarstvu i
jedinici lokalne samouprave dostaviti izvje$taj o izvrSenju plana za prethodnu godinu
najkasnije do 31. januara.”

Obrazlozenje:

Obzirom da se realizacija Sumskoprivredne osnove ostvaruje koriStenjem prirodnog resursa
jedinice lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave bi trebala imati uvid u koli¢inu
ostvarene sjete, odnosno realizacije Sumskoprivredne osnove. Uz to, na osnovu istih bi se
imalo uvida i u naknadu koja pripada jedinici lokalne samouprave po osnovu koristenja Suma.

AMANDMAN III

U ¢&lanu 13. stav (5) mijenja se i glasi:

“(5) Korisnik $uma je obavezan uplatiti naknadu za koriStenje Sume i neSumskih proizvoda
po ispostavljenim fakturama za isporu¢enu robu.”

Obrazlozenje:

Na ovaj natin bi se omoguéila blagovremena uplata naknade za koriStenje drzavnih Suma,
izbjeglo bi se gomilanje dugova koja korsnik Suma ima prema Z0S-u. Prinudna naplata je
komplikovana, te uzrokuje troskove kako jedinici lokalne samouprave tako i korisniku Suma.
Naime, jedinice lokalne samouprave periodi¢no podnose tuzbe protiv korisnika Suma zbog
neplacanja naknade za koriStenje Suma. Dakle, potrebno je na¢i modus da se osigura
blagovremena naplata naknada te izbjegli dodatni troskovi.

AMANDMAN IV

U ¢lanu 27. iza stava 12. dodati stav 13. koji glasi:

"(13) Prodaja drveta vr3i se isklju¢ivo na lageru.”

ObrazloZenje:

Prodaja drveta na lageru se predlaze kao obaveza jer se na taj nain postiZe veca kontrola nad
prometom drveta. Odnosno, ima se bolji uvid u realizovanu odsjecenu masu i uspostavlja se
bolja kontrola prometa 3to se odnosi na klasu i koli¢inu drveta, manyji broj lica je uklju¢en u
navedene radnje pa se suzava i odgovornost zaduZenih, a $to sve ima za cilj da se postigne 5to
veca iskoristivost drveta sa $to manje zloupotreba.



AMANDMAN V

Clan 30. stav 2. se mijenja se i glasi:

"Sume iz stava (1) tacka c) ovog ¢lana proglasava Federalno ministarstvo u skladu sa
odredbama Zakona o sjemenu i sadnom materijalu, a Sume iz stava (1) tacke d), e) i f) ovog
€lana proglasava Vlada kantona na prijedlog kantonalnog ministarstva ili jedinice lokalne

samouprave.*

Obrazlozenje:

Predlaze se uvrStavanje i ovlaStenja jedinicama lokalne samouprave za predlaganje
proglasavanja Sume sa posebnom namjenom, obzirom da jedinice lokalne samouprave mogu
imati opravdan interes za koristenje Sume za druge namjene u odnosu na primarnu funkciju
Sume, odnosno eksploataciju $ume. Sume koje su od znalaja za snabdijevanje vodom
prvenstveno snabdijevaju vodom stanovnistvo jedinice lokalne samouprave, te su to mjesni
ili gradski vodovodi. Dok Sume i Sumsko zemljiSte za rekreaciju takoder prvenstveno sluze
stanovniStvu lokalne zajednice, te se istim mozZe pobolj3ati turisticka ponuda jedinice lokalne
samouprave, a Sto se zauzvrat odrazava i na ekonomsku situaciju kako jedinice lokalne
samouprave tako 1 njenog stanovnistva. Presuda Ustavnog suda FBiH je pored upravljana
prirodnim resursom, odredila i da jedinice lokalne samouprave trebaju imati i ekonomsku
korist od eksploatacije prirodnog resursa.

AMANDMAN VI
Iza ¢lana 35. dodati ¢lan 35 a) koji glasi:
"Clan 35 a)

Vlasnici i korisnici Suma duzni su na ime naknade za slu¢aj elementarne nepogode, uplacivati
naknadu u iznosu prema povrsini Sume i Sumskog zemljidta po m2 na namjenski raun opéine
na ¢ijem podrucju se nalazi Suma.

Naknada se plaéa mjesecno, odnosno tromjeseéno prema rjeSenju koje izdaje nadlezan
organopcine, a na osnovu podataka iz katastra Suma- katastra."

ObrazloZenje:

Pozari kao elementarna nepogoda zahvacaju kako drZavne Sume, tako i Sume u privatnom
vlasniStvu. Korisnik Suma, u namjenske fondove pla¢a naknadu koja se koristi izmeduostalog
1 za gaSenje pozara u Sumam. Kako se placa naknada za drzavne Sume, onda bi i vlasnici
privatnih Suma trebali da u€estvuju u prikupljanju sredstava koja se usmjeravaju na gasenje
Sumskih pozara. Prvi koji ukazuju pomo¢ pri gaSenju poZara su vatrogasci koje je
organizovala jedinica lokalne samouprave, a za ¢ije troskove se ne vrie bilo kakva dotiranja
po predloZzenom Zakonu o Sumama.

AMANDMAN VII



U ¢lanu 42. stav (5) mijenja se i glasi:

“(5) Sumski kamionski put se moZe graditi nakon 3to se izradi glavni projekat za njegovu
izgradnju i pribavi odobrenje za gradenje od nadleZnog organa i saglasnosti op¢ine na
¢ijem podrudju ée biti izgraden put. Za Sumske tehnoloske kamionske puteve nije potrebno
pribaviti odobrenje za gradenje.”

Iza stava 5. dodati novi stav 6. dok bi stavovi 6. i 7. postali stavovi 71 8.
Novi stav 6. bi glasio:

"Korisnik $uma je duZan placati naknadu za prekomjernu upotrebu lokalnih puteva, a prema

Pravilniku za utvrdivanje prekomjerne upotrebe javnih cesta (..Sl. novine FBiH® broj:
69/10)."

ObrazloZenje:

Sumski putevi kao zasebna cjelina ne mogu posti¢i svrhu, a da pri tome ne koriste lokalne
puteve koje gradi. Lokanim putevime upravlja i iste odrZava jedinica lokalne samouprave iz
vlastitih sredstava. Kamioni koji iz Sume i sa Sumskih puteva izlaze na lokalne ceste su
optereéeni i prevozom ostecuju infrastrukturu jedinice lokalne samouprave. Zbog navedenog
se predlaze da prilikom izgradnje Sumskih kamionskih puteva traZi saglasnost jedinice
lokalne samouprave, te da se za upotrebu istih placa naknada.

AMANDMAN VIII
U ¢lanu 53. stav (5) mijenja se i glasi:

“(5) Minimalna teritorija kojom moZe gospodariti Sumskoprivredno drustvo je
sumskoprivredno podrugje. U sklopu Sumskoprivrednog drustva mogu se formirati
organizacione jedinice za podrugje jedne ili vise opéina u skladu sa aktima drustva pri ¢emu
¢e svaka organizaciona jedinica imati zaseban ra¢un preko kojeg ¢e vrsiti poslovanje.*

ObrazloZenje:

Navedena izmjena se predlaZe iz razloga §to bi se sa zasebnim ratunima svake organizacione
jedinice imao tatan uvid u poslovanje iste. Onemoguéila bi se manipulacija podacima i
sli¢no.

AMANDMAN IX
U ¢lanu 53. stav (6) mijenja se i glasi:

“(6) Na prijedlog Vlade kantona uz prethodno pribavljenu saglasnost jedinica lokalne
samouprave, Vlada Federacije ugovorom prenosi poslove gospodarenja drzavnim Sumama
Sumskoprivrednom drustvu na period od pet godina. Sumskoprivredno drutvo ne moze
gospodariti drzavnim $umama bez zakljutenog ugovora o prenosu poslova gospodarenja i
ukoliko ne ispunjava i druge uslove propisane odredbama ovog zakona.”

ObrazloZenje:



Predlozen tekst navedene odredbe ne predvida da jedinica lokalne samouprave ucestvuje u
odlu¢ivanju kome c¢e se povjeriti gospodarenje Sumama. Medutim, ko gospodari Sumama je
za jedinice lokalne samouprave jako bitno te se podvodi pod aktivno ucesce u upravljanje
prirodnim resursom koje se navodi u Presudi Ustavnog suda FBiH.

AMANDMAN X
U ¢lanu 53. stav (13) mijenja se i glasi:

“(13) Za direktora korisnika Suma moze se imenovati osoba koja ima zavrSen Sumarski
fakultet (inZinjer Sumarstva/ master Sumarstva) i najmanje sedamgodina radnog iskustva u
struci nakon zavr$enog visokog obrazovanja, a za rukovodioca niZe organizacione jedinice
osoba koja ima zavrSen Sumarski fakultet (inzinjer Sumarstva/ master Sumarstva) i najmanje
petgodine radnog iskustva u struci nakonzavrienog visokog obrazovanja. Prednost pri
imenovanju direktora korisnika Suma pod jednakim uslovima imaju lica iz jedinice lokalne
samouprave €ije Sume su vecinski zastupljene u Sumskom podru¢ju/ etatu kojim upravlja
korisnik Suma.”

U ¢lanu 53.iza stava (13) dodaju se novi stavovi (14) i (15) koji glase:

“(14) Zastupljenost u organima upravljanja u preduzecu iz stava 1. ovog ¢lana odrazavati ¢e
proporcionalno ucesée jedinice lokalne samouprave u Sumskom podru¢ju/etatu kojim drustvo
upravlja.

(15) Zaposlenici kod korisnika Suma odrazavati ¢e proporcionalno ucesce jedinice lokalne
samouprave u Sumskom podru¢ju/etatu kojim drustvo upravlja.”

Stav 14. ¢lan 53. iz teksta prijedlog Zakona postaje stav 16.
Obrazlozenje:

Korist koju iz Presude Ustavnog suda FBiH treba da ostvare jedinice lokalne samouprave na
¢ijem podruéju se nalazi i prirodno bogatstvo treba da se odraze i finansijsku korist.
Predlozenim odredbama, prednost bi se ogledala u vecem broju zaposelnih sa podrucja
jedinice lokalne samouprave, S$to bi pospjeSilo privredni napredak jedinice lokane
samouprave, povecalo standard stanovni$tva jedinice loklane samouprave, ve¢i povrat PDV-a
u jedinice lokalne samouprave koje su bogate Sumom i sli¢no.

AMANDMAN XI
Clan 55. mijenja se i glasi:

" (1) Naknada za koriStenje drzaven Sume utvrduje se na osnovu fakturisane vrijednosti za
Sumske drvene sortimente i nedrvnih Sumskih proizvoda ostvarene na lageru.

(2) Ostvarena trziSna cijena drveta na lageru i iznos naknade prikazuje se na izvjestaju koji
korisnik Suma dostavlja Federalnoj upravi, kantonalnoj upravi i jedinici lokalne samouprave
na ¢ijoj teritoriji je ostvaren promet Sumskih i neSumskih proizvod, a u roku od pet dana od
dana uplate naknade za prethodni mjesec.



(3) Korisnik $uma duzan je vrsiti uplatu naknade za koristenje drzavnih Suma na nacin
propisan odredbama ¢lana 69.ovog Zakona.

(4) Kontrolu obra¢una i uplate naknade iz stava (1) ovog ¢lana vrsi Sumarska inspekcija."

Obrazlozenje:

Navedeno se predlaZe iz razloga $to je u konacnosti trzisna prodajna cijena drveta najrealnija
polazna tacka za odredivanje naknade. Naime, kako je rije¢ o kona¢noj cijeni na ovaj nacin se
iskljuéuje moguzénost manipulacije sa visinom troskova koji nastaju tokok obavljanja radnjih
neophodnih da bi drvo bilo na lageru. S druge strane, na ovaj nacin se postize bolji kvalitet
eksploatacije jer podsti¢e se veca konkurencija izmedu onih koji vrSe eksploataciju drveta.

AMANDMAN XII
U ¢&lanu 60. dodati stavove (3) i (4) koji glase:

“(3) Vlada Federacije BiH moZe na prijedlog Federalnog ministarstva dijelove drzavnih
sumskih zemljista izdvojiti iz Sumskoprivrednog podrucja i prenijeti u vlasnistvo jedinici
lokalne samouprave radi koristenja u druge svrhe koje daju vecu trajnu korist ali pod
uslovom da se ne narusi integritet, biodiverzitet i stabilnost Sume.

(4) Zahtjev sa elaboratom o namjeni i opravdanosti koriStenja zemljista iz stava 3. ovog ¢lana
podnosi jedinica lokalne samouprave uz pribavljeno misljenje Federalne uprave.”

Obrazlozenje:

Smisao navedenog prijedloga se ogleda u tome da se omoguéi jednostavnija procedura
prenosa vlasniitva Sume i Sumskog zemljista jedinici lokalne samouprave za ostvarivanje
koristi jedinici lokalne samouprave pri ¢emu se ne bi narusavao integritet, biodiverzitet i
stabilnost $ume. Jedinice lokalne samouprave odredena Sumska podruéja planiraju kao
izletiste kojim bi ona upravljala i ostvarivala odredenu korist.

AMANDMAN XIII
U ¢lanu 61. u stavu (4) dodati tacku g) koja glasi:

“(g) saglasnost predstavni¢kog tijela jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se kréenje
vrsi.”

ObrazloZzenje:

Predlaze se uvrStavanje saglasnosti jedinice lokalne samouprave kao vid upravljanja
prirodnim resursom na podru¢ju opéine na ¢ijem podruéju se nalazi Suma.

AMANDMAN XIV

U ¢lanu 61. stav (11) mijenja se i glasi:



.(11) Podnosilac zahtjeva za promjenu namjene Sumskog zemljista odnosno kréenje Sume
obavezan je platiti naknadu ¢ija vrijednost se odreduje u visini troSkova podizanja 1
odrzavanja novih Suma na povrsini koja ne moZe biti manja od povrSine kojoj se mijenja
namjena dodajuéi tome trZi$nu vrijednost drveta koja se dobije sje¢om, o ¢emu se donosi
poseban zaklju¢ak. Naknada se uplac¢uje kao namjenski prihod BudZeta Federacije BiH u
iznosu od 30%. namjenski prihod budzeta kantona u iznosu od 30% i prihod budzeta opéine

na ¢ijem teritoriju se vrsi promjena namjene zemljista odnosno kréenje Sume u iznosu od 40
%-&6

Obrazlozenje:

Kako se kréenjem Sume smanjuje povrsina koju zauzima Suma i Sumsko zemljiSte, prirodni
resurs 1 jedinice lokalne samouprave, to je ne opravdano da se naknada uplac¢uje samo na
racun Federacije i kantona. Pored toga drvna masa koja se dobije kr¢enje, ostaje korisniku
Suma. Dakle, visi nivoi vlasti isklju¢ivo odlu¢uju o kréenju Sume, ubiru naknadu, te korisniku
ostaje drvna masa.

AMANDMAN XV

U ¢lanu 61. stav (15) mijenja se i glasi:

"Tzuzetno od st.1., 2 .i 4. ovog ¢lana, radi izgradnje spomen obiljezja do maksimalne povrsine
50m?2 ili za realizaciju kapitalnih projekata. zahtjev za kréenje Sume odnosno promjenu
namjene Sumskog zemljiSta moZe podnijeti opéina na ¢ijem podruéju se planira gradnja, a uz
zahtjev se prilazu akti iz stava 5.tacke.b), d), e) i f) ovog ¢lana i urbanisticka dozvola za
gradnju objekta."

Obrazlozenje:

Cilj predloZene odredbe ja da se predvidi i moguénost jedinicama lokalne samouprave da
pored izgradnje spomen obiljezja, mogu i za kapitalne projekte da traze promjenu namjene
Sumskog zemljista.

AMANDMAN XVI

U ¢lanu 62. stav (3) mijenja se 1 glasi:

»(3) U izradi plana prostornog uredenja iz ¢lana 20. stav (1) i ¢lana 21. Zakona o prostornom
planiranju 1 koriStenju zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 2/06, 72/07, 32/08 i 4/10), obavezno uéestvuju predstavnici kantonalnog
ministarstva i predstavnici jedinica lokalne samouprave.”

U ¢lanu 62. stav (4) mijenja se i glasi:

“(4)Plan prostornog uredenja iz stava (3) ovog ¢lana, a u vezi ¢lana 61. ovog Zakona, donosi
se na osnovu pribavljene saglasnosti jedinica lokalane samouprave i misljenja kantonalnog
ministarstva ukoliko se predvida zahvatanje Sumskog zemljista povrS§ine manje od dva
hektara, odnosno Federalnog ministarstva za povrsine vece od dva hektara”.

ObrazloZenje:



Plan prostornog uredenja obuhvata i administrativnu teritoriju jedinice lokalne samouprave,
pa bi pri izradi trebalo ukljuciti i jedinicu lokalne samouprave, a da bi se pri izradi planova
prostornog uredenja uskl¢adili interesi Federacije, kantona i Jedinice lokalne samouprave.

AMANDMAN XVII
U ¢lanu 67. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Rjesenje o naknadi Stete iz stav a 2.ovog ¢lana donosi Sumarski inspektor u skladu sa
odstetnim cjenovnikom iz ¢lana 27. stav 12. ovog zakona, a Steta se uplacuje nanamjenski
racun BudZeta Federacije BIH 40%. namjenski rac¢un kantona 30% i 30% uplacéuje na ra¢un
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrudju je Steta pri¢injena.”

Obrazlozenje:

Steta koja nastane bespravnom sjeom je istovremeno i $teta koja je pri¢injena na prirodnom
resursu jedinice lokalne samouprave. Bezpravna sje¢a, predstavlja i bezpravno koristenje
Sume i Sumskog zemljista, pa dio naknade naplacene za bespravnu Stetu i sredstava koje po
ovom osnovu ostvare federacija 1 kanton bi trebali pripasti i jedinici lokalne samouprave.

AMANDMAN XVIII
Clan 69. mijenja se i glasi:

“(1) Naknada za koriStenje drzavnih Suma iz ¢lana 55. Ovog Zakona odreduje se u iznosu od
10% od fakturisane vrijednosti Sumskih drvnih sortimenata ra¢unajuéi trziSnu cijenu drveta
na lageru i prihoda od prodaje nedrvnih Sumskih proizvoda i uplacuje se u sljede¢im
iznosima: a) 1% kao namjenski prihod Federacije; b) 1% kao namjenski prihod Kantona i ¢)
8% na racun jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se vrsi prodaja.

(2) Naknada iz stava (1) ovog ¢lana placa se do kraja tekueg mjeseca za prethodni mjesec, a
na osnovu izdatih faktura."

Predvidenih 8% sredstava koji se uplac¢uju na racun jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj
tritoriji se ostvaruje prihod po principu faktura na fakturu. Procenat od 8% se zaraCunava
na svaku izdatu fakturu koja se ispostavlia kupcu svaki put.

(3) Korisnik Suma koji ne izvrSava svoje obaveze iz stav 1. 1 2. ovog ¢lana duzan je platiti
penale u iznosu od 5% mijese¢no na vrijednost iznosa fakture.”

Obrazlozenje:

Utvrdujuci visinu naknade prema trziSnoj cijeni po ispostavljenim fakturama, izbjece se
moguénost kalkulacije i manipulacije troSkovima §to utvrdivanje cijene drveta na panju
omogucava.

Iskustva jedinica lokalne smouprave su takva da se korisnik $uma neodgovorno odnosi prema
obavezama koje ima prema jedinici lokalne samouprave, pa ih je zbog istog neophodno
sudski procesuirati. U dugim sudskim postupcima, pri ¢emu se kamate dodatno gomilaju,
korisnik Suma traZi da se iste oproste, dok gubi iz vida da je poslovao novcem koji mu ne



pripada godinama. Uvodenjem penala, moguce je da bi se povecala odgovornost korisnika
Suma prema jedinici lokalne samouprave.

AMANDMAN XIX
U ¢lanu 79. stav (4) mijenja se i glasi:

“(4) Glavni kantonalni Sumarski inspektor podnosi mjeseéne i godisnji izvjestaj kantonalnom
ministarstvu vezano za izvrSeni inspekcijski nadzor i preduzetim mjerama iz oblasti
Sumarstva. Izvjestaj se podnosi i jedinici lokalne samouprave za izvrSeni inspekcijski nadzor
i preduzetim mjerama na njenom podrucju.”

Obrazlozenje:

U prijedlogu teksta Zakona nije predvideno da se izvjeStaji o radu inspekcije dostavljaju
jedinici lokalne samouprave. Medutim, i jedinica lokalne samouprave bi trebala imati uvida u
deSavanja u oblasti Sumarstva a koje podatke ima inspekcija za Sumarstvo.

Zastupnica

Jasmina Zubié, s.r.

Sarajevo, 18.07.2022. godine



